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Opinia w przedmiocie udostepnienia dokumentu ,,Aneks 3 — Krajowy Program
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego 2014-2020”

oznaczonego informacja, ze jest to wersja robocza.

Sporzadzit 5 lutego 2014 r. Krzysztof Izdebski, ekspert prawny Sieci Obywatelskiej — Watchdog
Polska. :

»~

Zagadnieniem bedacym przedmiotem ponizszej analizy jest wskazanie czy powolany
dokument stanowi informacje publiczna, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i czy powinien zostaé udostgpniony w trybie okreslonym w

ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Na oba pytania nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.

Dokument bedacy przedmiotem analizy jest produktem realizacji zadania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 1.18 Standardy Pomocy, ktére zarzadzane jest w przez
partnerstwo organizacji pozarzgdowych we wspoipracy Centrum Rozwoju Zasoboéw
Ludzkich i w catodci finansowane jest ze érodkéw publicznych. Powstanie i przyjgcie
takiego programu jest jedna z rekomendacji systemowych projektu ,,Tworzenie i
rozwijanie standardéw ushig pomocy i integracji spotecznej” zadanie nr 4. Jak wynika
ponadto z tresci dokumentu odnosi si¢ on do wiadz publicznych, przedstawiaja np.
charakterystyke podzialu obowiazkow w realizacji Programu przez organy wladzy
publicznej (odpowiedni ministrowie). Dokument ten odnosi si¢ zatem bezposrednio do
wtadz publicznych, jest zwigzany z realizacjg przez nie zadan publicznych oraz zostala
wytworzony w ramach realizacji programu finansowanego w calosci ze srodkow

publicznych, o czym $wiadczy chociazby jego forma graficzna.

Zaréwno konstrukcja art. 61 Konstytucji, jak i ograniczen okreslonych w art. 5 ustawy o

dostepie do informacji publicznej, wyraznie wskazuje, ze definicja informacji publicznej
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objety jest peten zakres zadan publicznych. Ustawodawca przyjat jako tres¢ tego prawa

pojecia ,,dziatalnosci”, ,,wykonywania zadan publicznych”, ,,spraw publicznych”.

Przepis art. 61 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
daly podstawe do przyjecia zarowno w dokirynie, jak i w orzecznictwie, ze informacjg
publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych
wladz publicznych oraz wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i
gospodarowania mieniem komunalnym ,lub majgtkiem Skarbu Panstwa (por: M.
Jagkowska, Dostep do informacji publicznyeh w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Torun 2002, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 30
pazdziernika 2002 r., sygn. akt II SA 1956/02, 25 marca 2002 r. sygn. akt IT SA 4059/02,
wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r. sygn. akt T OSK 123/06). Z kolei Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyroku z dnia 22 czerwca 2007 r., ,,informacj¢ publiczng
stanowi wiec tresé wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszacych sig do organu wiadzy
publicznej lub podmiotu niebgdacego organem administracji publicznej, zwigzanych z
nimi badz w jakikolwiek sposob dotyczacych ich. Sg nig zaréwno treci dokumentow
bezposrednio przez nie wytworzonych, jak i te, ktorych uzywaja przy realizacji
przewidzianych prawem zadan (takze te, ktore tylko w czgsci ich dotycza), nawet gdy nie
pochodza wprost od nich™ (por. Wyrok WSA w Warszawie z 22 czerwca 2007 r., sygn. akt
11 SAB/Wa 175/06).

Nie ma dla sprawy znaczenia okolicznosc, iz dokument ma charakter roboczy czy
wewnetrzny. Przepisy powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce (w przeciwienstwie
np. do regulacji wewnatrzunijnych: art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji) nie przewidujg mozliwosci
ograniczenia dostgpu z tego powodu. Co prawda, mozna odnalez¢ proby takiej interpretacji
w niektérych orzeczeniach sadow administracyjnych, lecz spotyka sig on ze stanowczym
sprzeciwem przedstawicieli doktryny (por. B. Banaszak, M. Bernaczyk: Konsultacje
spoteczne i prawo do informacji w procesie prawnotworczym na tle Konstytucji RP oraz
postulatu "otwartego rzgdu" Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego, rok VIII
nr 4 (43) / 2012, str. 24). Dostep do informacji publicznej nie jest wylgcznie ograniczony

do dokumentéw urzedowych posiadajacych walor oficjalnogci. Stanowisko takie
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potwierdza dobitnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, sygn,.
akt I SA/Gd 897/05 z dnia 21 lutego 2006 r. w uzasadnieniu, ktorego podniesione zostato
m. in: ,(...) Wazne jest tez, ze prawo do uzyskania informacji obejmuje m.in. dostep do
dokumentéw. Wynika to wprost z art. 61 ust. 2 Konstytucji i, co istotne, Konstytucja nie
ogranicza tego dostepu jedynie do dokumentow urzedowych. O uprawnieniu do wgladu
jedynie do dokumentow urzedowych, rozumianych jako tres¢ o$wiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego rp(’)wi art. 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, (...) Jednakze skoro Konstytucja stanowi o
dostepie do dokumentow w szerszym znaczeniu, to przepis art. 3 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, okreSlajacy zakres prawa do informacji, nalezy wyklada¢ w
zgodzie z Konstytucja i w konsekwencji przyjac, ze dostep do dokument6w innych niz
urzedowe jest zagwarantowany w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji

publicznej, ktéry mowi o dostepie do informacji publicznej w ogélnosci.”.

Istotne dla sprawy jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt T OSK 2215/11 (Lex nr 1122883), zgodnie z
ktorym "o zakwalifikowaniu okre§lonej informacji jako podlegajace] udostepnieniu W
rozumieniu u.d.i.p. decyduje kryterium rzeczowe, tj. tre$¢ i charakter informacji.
Informacja publiczna obejmuje bowiem swoim znaczeniem szerszy zakres pojgciowy niz
dokumenty urzedowe i nie mozna zawgzac i utozsamia¢ dostepu do informacji publicznej z
dostepem do dokumentow. Informacja publiczng sa nie tylko dokumenty bezposrednio
zredagowane i wytworzone przez organy administracji publicznej, ale takze te dokumenty,
ktérych organ uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem zadan. Pojecie
dokumentu urzedowego rozni si¢ od dokumentu zawierajacego informacje publiczna.
Istotne znaczenie ma zatem nie to, czy dokument zostat sporzadzony przez funkcj onariusza
publicznego w znaczeniu przepisow kk., lecz przede wszystkim to, czy zawiera on

informacje publiczng."

Podobnie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 =. (1
OSK 1550/11) podnoszac, ze ,co do zasady zatem, udostepnieniu podlega¢ bedzie
wszystko, co znajduje si¢ W aktach postepowania, niezaleznie od tego, czy bedzie to
dokument urzedowy, czy prywatny. Bez znaczenia pozostaje rowniez to, Czy dokument

L1

znajdujacy si¢ w aktach ma charakter "wewnetrzny", czy "roboczy".
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Pamietaé nalezy, ze oznaczenie dokumentu okresleniem, ze ma on charakter roboczy,
stanowi jedynie informacje, ze moze on ulega¢ odpowiednim modyfikacjom, co oznacza,
7e na dzien jego udostepnienia ma on okreslong tres¢, co stanowi wypelnienie art. 4 ust. 3
ustawy o dostgpie do informacji publicznej okreSlajacego, ze prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej

zawierajacej aktualng wiedzg o sprawach publicznych.

Wskazuje ponadto, ze zgodnie z ustawg o dostgpie do informacji publicznej, udostgpnieniu
podlegaja tak zamierzenia wladzy wykonawczej (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a), jak i o
programach w zakresie realizacji zadan publieznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu

i skutkach realizacji tych zadafi (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c).
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