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opinia w przedmiocie udostępnienia dokumentu ,,Aneks 3 - Krajorvy Program

Rozwiąz5rwania Problemu Bezdomności i Wykluczenia Mieszkaniowego 2014-2020,'

oznaczonego informacją, że jest to wersja robocza.

Sporządził 5 lutego 2014 r. Krzysztof Izdebski, ekspert prawny Sieci obywatelskiej _ Watchdog

Polska.
t

Zagadnieniem będącym przedmiotem poniższej analizy jest wskazanie czy powołany

dokument stanowi informację publiczną, o której mowa w art. 61 ust. 1 Konst5,.tucji

Rzeczypospolitej Polskiej i czy powinien zostaó udostępniony w trybie okeślon1m w

ustawie z dnia 6 września 2001 r' o dostępie do informacji pubiicznej.

Na oba pytania należy odpowiedzieć twierdząco'

Dokument będący przedmiotem analizy jest produktem rca|izacji zadania Programu

operacyjnego Kapitał Ludzki 1.18 Standardy Pomocy, które zarządzane jest w przez

partnelstwo organizacji pozarządowych we wspóbracy Centrum Rozwoju Zasobów

Ludzkich i w całości finansowane jest ze środków publicznych. Powstanie i przyjęcie

takiego programu jest jedną z rekomendacji systemowych proj ektu ,'Tworzenie i

rozwijanie standardów usfug pomocy i integracji społecznej'' zadanie nr 4. Jak wynika

ponadto z treści dokumentu odnosi się on do władz pllb|icznych, przedstawiają np.

charakterystykę podziału obowiązków w realizaĄi Programu przez otgany władzy

publicznej (odpowiedni ministrowie)' Dokument ten odnosi się zatem bezpośrednio do

władz publicmych, jest związan y z realizacją przez nie zadai pub|icznycb oruz została

w}tworzony w ramach rea|izacji plogramu finansowanego w całości ze środków

publicmych' o czym świadczy chociażbyjego fotna graftczna.

Zarówno konstrukcja art. 61 Konst1.tucj i, jak i ograniczeń okeślonych w art. 5 ustawy o

dostępiedoinformacjipub1icznej,wyuźniewskazuje,żedefinicjąinformacjipubliczne|
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objęty jest pełen zakres zadń publicznych. Ustawodawc a ptzyj$ jako treść tego prawa

pojęcia ,,działa1ności'', ,,wykon1'lvania zadan publi czrlych,',,,spraw pub1icmych''.

Przepis art. 61 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej

dały podstawę do przyj ęcia zarówno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, że informacją

publicmą jest ka'żda wiadomośó w}twofzona lub odnoszona do szeroko rozumianych

władz publicznych oraz w}tworzona lub odnoszona do innych podmiotów wykonujących

funkcje publiczne w zakresie wykon1tvania przez nle zadań wŁadzy publicznej i

gospodarowania mieniem komunalnym ' lub majątkiem Skarbu Panstwa (por: M.

Jaśkowska, Dostęp do informacji publicznych w świet1e orzecznict:wa Naczelnego Sądu

Administracyjnego, Toruń 2002, wyroki Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia: 30

puŻdziernika 2OO2 t', sygn. akt II sA 1956102,25 marca 2002 r. sygn. akt II SA 4059102'

wyrok NSA z dnia |f grudnia 2006 r. sygn. akt I oSK 123106). Z kolei Wojewódzki Sąd

Administracyjny w Warszawie w},roku z dńa ff częrwca 2007 r., ,,informację publiczną

stanowi więc treśó wszelkiego rodzaju dokumentów odnoszących się do organu władzy

publicznejlubpodmiotuniebędącegoolganemadministracjipublicznej,związanychz

nimi bądź w jakikolwiek sposób dotyczących ich. Są nią zarówno treści dokumentÓw

bezpośrednio przez nie w1.tworzonych, jak i te, których użrilaj ą przy real.izac.|i

przewidziarrych prawem zadań (talde te. które ty|ko w części ich dotyczą). nawet gdy nie

pochodzą wprost od nich'' (por. Wyrok WSA w Warszawie z22 czenvca f007 r., sygn. akt

II SABiWa 175106).

Nie ma dla sprawy znaczenla okoliczność, iż dokument ma charakter toboczy czy

wewnęffzny. Przepisy powszechnie obowiqzującego prawa w Polsce (w przeciwieństwie

np. do regulacji wewnątrzunijnych: art. 4 ust. 3 Rozporządzenia (WE) t 1'04912001

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostępu

do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji) nie przewidują możliwości

ograniczenia dostępu z tego powodu. Co prawda , możma odna7eźó próby takiej interpretacji

w niektórych orzeczeniach sądów administracyjnych, lecz spotyka się on ze stanowczym

sprzeciwem przedstawicieli doktryny (por' B' Banaszak' M' Bemaczyk: Konsuitacje

społeczne i prawo do informacji w procesie prawnotwórczym na tle Konstytucji RP oraz

postulatu ,,otwartego rządu,, Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego, rok VIII

nr 4 (43) l f01f, str,24). Dostęp do informacji publicmej nie jest wyłącznie ograniczony

do dokumentów urzędowych posiadających łłalor oficjalności. Stanowisko takie
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potwierdza dobitnie wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdńsku' sygn''

akt II SA/Gd 897lO5 zdnia 21 lutego 2006 r. w uzasadnieniu, którego podniesione zostało

m. in: ,,(...) waŻne jest tęż, Że prawo do uzyskania informacji obejmuje m.in. dostęp do

dokumentów. Wynika to wprost z art. 61 ust. 2 KonsĘ4ucji i, co istotne, Konst1tucja nie

ograriczatego dostępu jedynie do dokumentów urzędowych. o uprawnieniu do wglądu

jedynie do dokumentów urzędowych' rozumianych jako treśó oświadczenia woli lub

wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie ptzez funkcjonariusza publicznego w

rozumieniu przepisów Kodeksu kamego mówi an. 3 ust' 1 pkt 2 w zw. z art. 6 ust.2

ustawy o dostępie do informacji publiczne! (.'.) Jednalże skoro KonsĘtucja stanowi o

dostępie do dokumentów w Szerszrn znaczeniu. to przepis art. 3 ust. 1 ustawy o dostępie

do informacji pub|icznej, okeślający zakres prawa do informacji, należy wykładaó w

zgodzie zKonstytucją i w konsekwencj i przyjąó, że dostęp do dokumentów innych niż

urzędowe jest zagwarantowany w art. 3 ust' 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji

publicznej' który mówi o dostępie do informacji publicznej w ogólności.''.

Istotne dla sprawy jest stanowisko Naczelnego Sądu Administracyjnego wyraŻone w

wyroku z dnia 2g lutego 20!f r., sygn' akt I OSK 22l5ll1 (Lex ttr 1122883)' zgodnie z

którym ,,o zakwalifrkowaniu określonej informacji jako podlegającej udostępnieniu w

rozumieniu u.d.i.p. decyduje kr1terium rzęczowe, tj. treśó i charakter informacji.

Informacj a publiczna obejmuje bowiem swoim znaczeniem szerszy zakres pojęciowy niz

dokumenty urzędowe i nie można zawę izać i tltożzsaniaó dostępu do informacji publicznei z

dostępem do dokumentów. Informacją publiczną są nie tylko dokumenty bezpośrednio

zredagowane i w}tworzone przez organy administracji publicznej, a|e takŻe te dokumenty'

których organ użrywa do zlealizowatia powierzonych mu prawem zadan. Pojęcie

dokumentu urzędowego rÓżxri się od dokumentu zawierającego informację publiczną.

Istotne znaczenie ma Zatem nie to, czy dokument zosta) sporządzony przez fi.rnkcjonariusza

publicznego w znaczeniu przepisów k.k., lecz przede wszystkim to, czy zavńeta on

informację publiczną.''

Podobnie stwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia I grudnia 2011 r. (I

osK1550/11)podnosząc ,że ' , codozasaĘzatem,udostępn ien iupod legaćbędz ie

wszystko, co znajduje się w aktach postępowania, rltęza|eżnie od tego, czy będzie to

dokument urzędowy, czy prywatny. Bez znaczęnta pozostaje również to, czy dokument

znajdujący się w aktach ma charakter ''wewnętrzny'', czy ,\oboczy,, ,,,
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Pamiętaó na1eiy, Że oznaczenie dokumentu określeniem, Że ma on charakter roboczy,

stanowi jedynie informację, ż,e moi,e on ulegaó odpowiednim modyfikacjom' co oznacza,

że na dzień jego udostępnienia ma on okeśloną tieśÓ, co stanowi wypełnienie art. 4 ust. 3

ustawy o dostępie do informacj i pub|icznej określającego, że prawo do in|ormacj i

publicznej obejmuje uprawnienie do niezwłocznego uzyskania informacji publicznej

zavtierującĄ aktualną wiedzę o sprawach publicznych.

Wskazuję ponadt o, żze zgodnie z ustawą o dostępie do informacji publicznej, udostępnieniu

podlegają tak zarnierzenia władzy wykonaw czej (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a)' jak i o

programach w zakresie realizacli zadan publieznych, sposobie ich realizacji' wykonywaniu

i skutkach realizacji tych zadan (arl. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c).
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