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WSTEP

W dniach 22 — 24 wrzesnia 2014 roku odbyty sie w Brukseli trzynaste Europejskie Spotkania Oséb
Doswiadczajgcych Ubdstwa (ESODU). Spotkania te, organizowane przez EAPN przy udziale Komisji
Europejskiej stwarzajg mozliwosé bezposredniego przekazania przedstawicielom instytucji unijnych
opisu aktualnej sytuacji osob doswiadczajgcych ubdstwa w poszczegdlnych krajach oraz
umozliwiajg wymiane doswiadczen w zakresie walki z ubdstwem z punktu widzenia oséb osobiscie
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych. Tematem przewodnim tegorocznych spotkan byto
finansowanie walki z ubéstwem ze srodkdw unijnych.

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie przygotowan do ESODU oraz udziatu polskiej
delegacji w tych spotkaniach.

PRZYGOTOWANIA

Organizacja koordynujaca krajowe przygotowania do ESODU byta w tym roku Kamiliariska Misja
Pomocy Spotecznej. Do udziatu w przygotowaniach zostaty zaproszone praktycznie wszystkie
organizacje pozarzagdowe bedgace zaréwno cztonkami EAPN jak i te, ktore nie sg cztonkami tej sieci.
Niestety praktyczny udziat w przygotowaniach wziety jedynie osoby zwigzane z Kamiliariskg Misja
Pomocy Spotecznej, stowarzyszeniem Antidotum oraz Armig Zbawienia. Absencja oséb
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych, zwigzanych z innymi organizacjami, ktore zostaty
zaproszone Swiadczy o tym jak wiele jeszcze jest do zrobienia w zakresie partycypacji i aktywizacji
0s6b bezposrednio doswiadczajgcych ubdstwa, bezdomnosci i innych trudnych sytuacji zyciowych.

15 marca w Kamilianiskiej Misji Pomocy Spotecznej odbyto sie pierwsze spotkanie w ramach
przygotowan do ESODU poswiecone aktualnie obowigzujgcym zasadom wykorzystywania srodkow
unijnych do walki z ubéstwem. Gosciem tego spotkania byt Przewodniczgcy Rady Wykonawczej
EAPN Polska, profesor Ryszard Szarfenberg. Gtéwnym wnioskiem z pierwszego spotkania byto
zgodne stwierdzenie uczestnikow, ze chociaz fundusze unijne sg bardzo waznym elementem walki z
ubdstwem to zasady ich przyznawania, mozliwe sposoby wykorzystania oraz przeznaczenie
poszczegdlnych funduszy sg bardzo zawite i niezrozumiate dla osdb, ktorym w efekcie koricowym
fundusze te majg pomagac.

Podczas kazdego kolejnego spotkania, uczestnicy odnosili do tematu przewodniego tegorocznych
spotkan zgtaszajgc opinie, uwagi i przemyslenia oparte na wtasnych doswiadczeniach. Gtéwne
problemy omawiane przez uczestnikow dotyczyty:

e Zatrudnienia

*  Mieszkalnictwa

* Opieki medycznej

* Dostepnosci pomocy prawne;j



W odniesieniu do zwigzku funduszy unijnych z aktywizacja zawodowg, uczestnicy spotkania
stwierdzili, ze bardzo popularna formg wykorzystywania funduszy unijnych sg réznego rodzaju
szkolenia, ktdre majg umozliwié¢ zdobycie nowych umiejetnosci i teoretycznie skutkowac
mozliwoscig przekwalifikowania zawodowego i zatrudnienia. Problemem zdaniem uczestnikow
spotkania jest to, ze szkolenia takie nie sg zwigzane z realnym zapotrzebowaniem rynku pracy lecz
z mozliwosciami szkoleniowymi organizacji lub instytucji, ktére takie szkolenia przeprowadzaja.

W wyniku tego organizowanych jest wiele, czesto podobnych tematycznie szkolen,

ktorych ukonczenie nie przektada sie jednak na mozliwos¢ zatrudnienia.

Wedtug dyskutujgcych, organizowanie szkolen wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych powinno
by¢ powigzane z badaniem realnych potrzeb lokalnego rynku pracy lub wrecz przygotowywane w
porozumieniu z potencjalnymi pracodawcami. Rozwigzanie takie pozwolitoby zwiekszy¢ realng
efektywnosc szkolen i zwiekszy¢ liczbe oséb, ktére dzieki nim zdobedg zatrudnienie.

W zgodnej opinii wszystkich uczestnikdow spotkan, dostepnosé tanich mieszkan jest jednym

z najwazniejszych elementéw wychodzenia z bezdomnosci. Aktualnie w Polsce dostepnosc ta
realizowana jest gtdwnie przez mieszkania socjalne lub komunalne, ktérych ilos¢ jest jednak
zdecydowanie zbyt mata. Zauwazono, ze powinna zostac stworzona mozliwos$¢ aby fundusze
europejskie byty wykorzystywane przez gminy na potrzeby wspétfinansowania wykupu mieszkan
od deweloperdw na potrzeby mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego.

Wielu uczestnikow spotkan zwracato uwage na rygorystyczne wymagania uzalezniajgce mozliwosc
otrzymania mieszkania komunalnego od wysokosci dochodow, ktére powoduja, ze bardzo liczna
grupa oséb w Polsce zarabia zbyt mato aby uzyskaé kredyt mieszkaniowy lub wynajgé mieszkanie
na wolnym rynku a jednoczesnie zarabia za duzo aby spetniac kryteria dochodowe pozwalajgce
uzyskac¢ mieszkanie komunalne.

Bardzo czesto ubdstwo powigzane jest z problemami natury zdrowotnej lub prawnej. Choroby lub
problemy prawne znaczgco utrudniajg szybkie wyjscie z ubdstwa i petny powrét do spoteczeristwa
a przedtuzajacy sie okres wykluczenia spotecznego nie tylko utrudnia wyjscie z takiej sytuacji ale
jest réwniez bardzo kosztowny. Zdaniem uczestnikdw spotkania, dostep do tych niezmiernie
waznych ustug jest albo zwigzany z dtugim czasem oczekiwania albo tez zwyczajnie jest
niedostepny finansowo. Dlatego tez organizacje, ktdre zajmujg sie pomocg dla oséb w trudnej
sytuacji zyciowej powinny mieé mozliwosé korzystania ze sSrodkdw unijnych na potrzeby
finansowania dostepu do lekarzy specjalistow i specjalistycznych badan oraz na potrzeby
finansowania profesjonalnej, petnej opieki prawnej obejmujacej nie tylko doradztwo czy
przygotowywanie pism ale réwniez formalne reprezentowanie danej osoby przed Sgdem lub
innymi organami az do zakonczenia sprawy.

Podczas przygotowan wytoniono przyktady najlepszego i najgorszego, zdaniem uczestnikow
spotkan, wykorzystania funduszy unijnych majgcych wspomaga¢ walke z ubéstwem w Polsce.
Jako pozytywny przyktad wybrano Bank Zywnosci, ktérego dziatanie przy wsparciu funduszy
unijnych jest skierowane bezposrednio do oséb potrzebujgcych i stanowi konkretng pomoc,

ktdra jest dostrzegana przez osoby tej pomocy potrzebujgce.

Negatywnym przyktadem zostato wybrane dofinansowanie roznego rodzaju kurséw zawodowych.
Zdecydowato o tym opisane wyzej oderwanie takich kurséw od realnej mozliwosci aktywizacji
zawodowej stanowigce zdaniem uczestnikow zrédto marnotrawienia tych funduszy.



DELEGACIA

Sktad polskiej delegacji na ESODU stanowili najbardziej aktywni uczestnicy przygotowan, ktérzy nie
tylko brali udziat we wszystkich spotkaniach ale réwniez deklarowali cheé i gotowos¢
podejmowania dalszych dziatan wspierajgcych walke z ubdstwem po powrocie z konferencji w
Brukseli.

Ostatecznie, poza koordynatorem w sktad delegacji weszty nastepujgce osoby:

Piotr Busz — Stowarzyszenie ,,Antidotum”

Marian Legart vel Legar — Kamiliariska Misja Pomocy Spotecznej

Janusz Maciejowski — Kamiliariska Misja Pomocy Spotecznej

Marek Walczak — Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej

Kazimierz Waslicki — Armia Zbawienia

Po wybraniu sktadu delegacji, jej cztonkowie zajeli sie przygotowaniami do udziatu w warsztatach
przewidzianych podczas ESODU, do prezentacji Polskiego stoiska w ramach Market Place, czyli
miejsca gdzie poszczegdlne delegacje przedstawiaty elementy charakterystyczne dla danego kraju
oraz opracowali hasto wspierajgce dziatania na rzecz walki z ubdstwem.

Hasto przewodnie polskiej delegacji brzmiato ,,Pomdzmy sobie sami” i nawigzywato do
koniecznosci wiekszej aktywizacji oséb doswiadczajgcych ubdstwa w ochronie wtasnych intereséw.

Poszczegdlni cztonkowie delegacji mieli takze okazje do bezposredniego uczestniczenia w
spotkaniach i debatach takich jak spotkanie z delegacja dziennikarzy i pracownikdéw biura Rzecznika
Praw Obywatelskich z Albanii, debata Jana Nowaka-Jezioranskiego organizowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczgca walki z nienawiscig czy wystgpienie sejmowe profesor Ewy Lipowicz
stanowigce raport z dziatalnosci RPO.

Wszystkie te dziatania pozwolity delegatom oswoi¢ sie z wystgpieniami publicznymi oraz
uczestniczy¢ w wydarzeniach, ktére pomogty im zapoznaé sie z zasadami przeprowadzania debat i
spotkan z rozmoéwcami o roznych pogladach i doswiadczeniach innymi niz dotychczasowe
spotkania wewnetrzne.



ESODU

Pierwszy dzien Europejskich Spotkan Oséb Doswiadczajgcych Ubdstwa poswiecony byt krétkim
prezentacjom wszystkich delegacji oraz wystgpieniom powitalnym zaproszonych gosci.
Polska delegacja w swojej prezentacji odczytata nastepujgce przestanie:

W Polsce coraz wiecej ludzi doswiadcza ubdstwa. Rézne sq tego konsekwencje - najczesciej
doswiadczajq bezdomnosci. Przyczynami ubostwa sq takze rozne czynniki, niestabilny rynek pracy,
niskie, niewaloryzowane wynagrodzenie, brak zabezpieczenia pracy - tzw. umowy Smieciowe
niedajgce gwarancji utrzymania sie na rynku pracy. Wptyw majq tez niestabilne warunki
mieszkaniowe, podwyzki optat medidow, czynszow, czesto przekraczajgce wielokrotnie wysokos¢
zarobkow. Pozostatymi przyczynami, ale tez skutkami wczesniej opowiedzianych, sq choroby
spoteczne. Polski system zdrowia nie zapewnia odpowiedniej pomocy chorym, a ustawa
refundacyjna jest w ciggtej ewolucji, co powoduje, Ze koszty leczenia nie malejq, rosng ceny
lekarstw.

W Polsce nie istnieje takze odrebny i skuteczny sposdb na rozwigzanie problemow socjalnych i
spotecznych.

Dlatego nadziejg na poprawe tej sytuacji jest zjednoczenie oséb doswiadczajgcych. Tylko w ten
sposéb mozna wypracowac¢ metody radzenia sobie z wykluczeniem spotecznym.

Chcemy przekonac rzqd, organizacje spofeczne, pozarzqdowe i tez nas samych, ktorzy znalezli sie w
trudnych zyciowych sytuacjach, ze nie wystarczq gabinetowe dyskusje, debaty, ale potrzeba
realnych, wspdlnych dziatar opartych o analize realnych sytuacji - tylko wtedy mozna wypracowac
plan logistyczny, stworzy¢ warunki do prawdziwych, a nie pozornych zmian.

Polski system opieki spotecznej opiera sie na niespdjnych, czesto niemajgcych potwierdzenia w
rzeczywistosci przepisach, ktére opracowywane byty w oparciu o ogdlne dane statystyczne, a
brakuje im podejscia indywidualnego. Nie mozna cztowieka ubiera¢ w liczby i sprowadzac go do
punktdw i paragraféw ustawy. Nie mozna tworzy¢ programow socjalnych bez konsultacji ze
Srodowiskami zainteresowanymi.

W swoim wystgpieniu otwierajgcym ESODU, przewodniczgcy EAPN Sergio Aires zwrdcit uwage na
to, ze osoby doswiadczajgce ubdstwa oczekujg konkretnych dziatan ze strony zaréwno Unii
europejskiej jaki i rzgdow krajowych. ,,Stowa nie wystarczajg” - takie wtasnie byto przestanie tego
wystgpienia. Potrzebne sg konkretnie dziatania. Wprowadzanie nowych sposobéw walki z
ubdstwem jak i zdecydowanie efektywniejsze wykorzystanie tych srodkéw (zaréwno prawnych jak i
finansowych), ktérymi Unia Europejska dysponuje obecnie.

Drugi dziert ESODU w wiekszosci poswiecony byt warsztatom tematycznym.

Pierwszym spotkaniem warsztatowym w ktérym uczestniczyta nasz delegacja byto spotkanie
poswiecone finansowaniu walki z ubéstwem ze srodkéw unijnych. Uczestnicy spotkania podawali
przyktady dobrego i ztego wykorzystania funduszy unijnych, zgtaszali ich zdaniem najwazniejsze
problemy dotyczace sprawnego i efektywnego wykorzystania tych funduszy oraz dyskutowali nad
podobienstwami i roznicami zwigzanymi z dostepem do funduszy w poszczegdlnych krajach.



Podsumowaniem tych warsztatow byto stworzenie listy sugestii skierowanych do instytucji
unijnych. Najwazniejsze sugestie to:

* Mate, lokalne organizacje pozarzagdowe majg bardzo utrudniony dostep do funduszy
unijnych zaréwno ze wzgledu na sposdéb dystrybucji tych funduszy jak i ze wzgledu na
niezmiernie skomplikowang i rozbudowang procedure wnioskowania o przydziat tych
funduszy. Nalezy przeznaczyé czes¢ srodkdw na wsparcie projektow realizowanych witasnie
przez mate, lokalne organizacje. Nalezy réwniez znaczgco uprosci¢ procedure dostepu do
funduszy unijnych przez te organizacje gdyz obecnie rozbudowana i napisana w duzej czesci
»2argonem unijnym” dokumentacja wnioskowa stanowi bariere dla niewielkich organizacji,
ktore starajg sie o uzyskanie stosunkowo niewielkich kwot.

*  Wykorzystanie funduszy musi by¢ efektywne. Nalezy wyraznie okresli¢ zasady sprawdzania
efektywnosci projektéw. Wnioski z projektéw, ktore zostaty zakoriczone i podsumowane
powinny byé podstawg do ulepszania systemu przydziatu takich funduszy w kolejnych
projektach.

e Usunmy krétkowzrocznosc i niespdjnos¢ pomiedzy projektami i polityka. Potrzebujemy
dtugoterminowej wizji pozwalajacej unikaé wstrzymywania wsparcia efektywnych dziatan
tylko dlatego, ze projekt zostat zakoriczony.

Drugim spotkaniem z udziatem delegacji polskiej byto spotkanie dotyczgce tematu ,Bezdomnos¢
ale nie beznadzieja — budowanie partycypacji”. Réwniez w tym przypadku uczestnicy dzielili sie
opiniami i do$wiadczeniami z poszczegdlnych krajow. W rozmowach bardzo czesto pojawiaty sie
gtosy, ze aktywizacja spoteczna oséb doswiadczajgcych ubdstwa jest niezbedna aby ich potrzeby i
trudna sytuacja byty zauwazone przez decydentéw. Biernosc i pogodzenie sie z losem, chociaz tak
powszechne wsrdd bezdomnych i ubogich, tylko pogtebia kryzys i pozwala organom panistwa na
ignorowanie skali zjawiska ubdstwa.

Uczestnicy spotkania uzgodnili nastepujace przestanie:

* Partycypacja pomaga nie tylko w reintegracji spotecznej osob, ktérych dotyczy ale pomaga
réwniez w doskonaleniu metod pomocy.

* Nic lepiej nie motywuje cztowieka do dokonywania zmian niz mozliwos¢ spetniania swoich
zainteresowan i marzen. Partycypacja pozawala zamiast pytania ,Jaki jest Twéj problem?”
zadac pytanie ,Jakie jest Twoje marzenie?” i umozliwiajgc spetnianie tych pragnien,
wspomaga cztowieka w walce z problemami.

Trzynaste Spotkania Oséb Doswiadczajgcych ubdstwa zakonczyty sie sesja plenarng w ktdrej poza
delegatami i przedstawicielami EAPN udziat wzieli przedstawiciele Parlamentu Europejskiego oraz
Komisji Europejskiej. Odpowiadajgc na sugestie i przestania, ktére byty wynikiem spotkan
warsztatowych, przedstawiciele instytucji unijnych zapewnili, ze w nadchodzgacym okresie
budzetowania srodkéw unijnych projekty wspétfinansowane z tych srodkéw beda podlegaty po
zakonczeniu ich realizacji znacznie wiekszej kontroli pod wzgledem efektywnosci i dtugofalowego
wptywu na realng poprawe sytuacji oséb doswiadczajgcych ubdstwa. Rowniez sugestia utatwienia
dostepu do funduszy unijnych przez mate, lokalne organizacje spotkata sie z przychylnoscia.
Pozostaje wiec nam wierzyé, ze nie skoiczy sie na stowach bo tak jak powiedziat Sergio Aires na
sesji otwierajgcej spotkania, stowa nie wystarczaja.



PODSUMOWANIE.

Poza wypracowaniem przestania i przekazaniem sugestii przedstawicielom instytucji unijnych,
Europejskie Spotkania Oséb Doswiadczajgcych Ubdstwa stanowig niepowtarzalng okazje aby
osoby, ktére doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych mogty uwierzy¢, ze ich gtos jest wazny i ze
dziatajgc razem mogg pomac sobie i innym.

Po powrocie z Brukseli cztonkowie polskiej delegacji podsumowali swoje wrazenia z ESODU.

Janusz:

- To nie bezdomnos$¢ jest gtéwnym problemem w krajach cztonkowskich UE, ale brak koordynacji
dziatan, prawidtowo dostosowanych programéw i partycypacji stron. W wielu krajach, w tym w
Polsce system nie widzi problemoéw ludzi wykluczonych. Programy unijne majgce na celu pomoc
takim ludziom nie dziatajg w sposéb wtasciwy, np. zbyt wiele srodkdéw przeznaczanych jest na
szkolenia oséb obstugujgcych programy, nie ma tez wsparcia po odbytych przez osoby
uczestniczgce kursach. Same stowa i deklaracje nie zapewnia, ze system zacznie dziataé
prawidtowo, uczestnicy warsztatow stwierdzili, ze sg juz zmeczeni pustymi deklaracjami i
obietnicami.

Kazimierz:

- Nie chcemy gadania, narzekania, ttumaczen i wszystkich innych wybiegdw ze stron organizacji i
rzgddéw. Pojechaliémy do Brukseli po to, by opracowac jakis plan dziatania, liczymy tez, ze
zostaniemy wystuchani i nie zignorowani.

Delegacja polska przyjechata z apelem, ktérego gtdwnym przekazem jest potgczenie sit we
wspolnym dziataniu. Nie mozna tez tworzy¢ programow bez konsultacji ze srodowiskiem ludzi
doswiadczajgcych ubdstwa.

Marian:

- Takie warsztaty, moim zdaniem, sg potrzebne. Tylko wtedy ten parlament wreszcie sie moze
ruszy¢ i zrobi¢ cos$ prawdziwego, a nie tylko obiecaé. Powinno by¢ tez jakies wspdlne prawo, ktdre o
tym mowi, bo jeden program moze by¢ dobry w kazdym kraju, ale zeby dziatat, to to prawo musi
mu na to pozwalac.

Delegacji polskiej podobaty zapewnienia, ze od teraz UE bedzie monitorowad, jak naprawde
wykorzystywane sg srodki przekazywane na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Marek:

- Najbardziej podobato mi sie, ze wspdlnie dziatajgc mozna zbudowac takg pajeczyne, ktéra bedzie
tak silna, ze mozna w nig ztapac¢ Iwa. Ta przenosnia oddaje to, ze tylko tak mozemy zosta¢
zauwazeni. Potrzebna jest tez kontrola tych dziatan przez UE, bo tak to te pienigdze ging i nie sg
wiasciwie wykorzystywane.



