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Szanowni Panstwo

Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci jako partnerstwo
najwiekszych organizacji zajmujgcych sie problematykg bezdomnosci, w zwigzku ze zmianami
w ustawie o ewidencji ludnosci znoszgcymi obowigzek meldunkowy zwraca sie z kilkoma pytaniami
z prosbg o udzielenie odpowiedzi, w kontekscie problematyki bezdomnosci.

W dniu 24 wrzesnia 2010 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit nowg ustawe o ewidencji
ludnosci, opublikowang w Dz.U. Nr 217, poz. 1427 z pdin. zm., ktéra wejdzie w zycie zgodnie
z ustawg o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U z 2012 poz. 1407) - 1 stycznia 2015r. Ustawa przewiduje zniesienie obowigzku meldunkowego
z dniem 1 stycznia 2016 .

Obecnie w odniesieniu do zjawiska bezdomnosci i na potrzeby polityki spotecznej wykorzystywane sg
rozne definicje osoby bezdomnej, zameldowania i miejsca zamieszkiwania:

* Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013
r., poz. 182 z péin. zm.) osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt
staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania

* W mysl art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku osoby bezdomnej wtasciwg
miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty.

* Artykut 25 — kodeksu cywilnego okresla, ze ,miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos$é, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.” Definicja ta znalazta
sie m.in w wytycznych realizacji projektow w ramach PO KL. Okreslenie to nie wigze sie z
okresleniem miejscowosci w ktérej sie zamieszkuje, nie jest miejscem zamieszkania
konkretny adres (ulica, numer domu).

* Dotychczas w Polsce zameldowanie jest obowigzkiem ustawowym zwigzanym z ewidencja
ludnosci i dokumentami tozsamosci. Nie wigze sie z prawem wtasnosci do lokalu, w ktérym
jest sie zameldowanym. Czynnosci meldunkowych dokonuje wtasciwy urzad gminy. Nie
nalezy myli¢ zameldowania z pojeciem miejsca zamieszkania definiowanym przepisem art. 25
kodeksu cywilnego. Zameldowanie jest zwigzane z dokumentem tozsamosci — dowodem
osobistym.
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W pomocy spotecznej oraz w ustugach szeroko rozumianej polityki spotecznej stosuje sie gtéwnie
miejsce zameldowania jako kryterium mozliwosci korzystania z ustug. W tym celu np. stosuje sie
kryterium wtasciwosci gminy przy ustalenia prawa do $wiadczen lub ustug. Podstawe do ustalenia
prawa do swiadczen z tytutu bezdomnosci stanowi takze ostatnie miejsce zameldowania. To gmina
wiasciwa, czyli gmina ostatniego zameldowania pokrywa koszty zapewnienia schronienia, odziezy i
positku osobom bezdomnym.

W mieszkalnictwie m.in przy ustalaniu prawa do mieszkania komunalnego lub lokalu socjalnego
dotychczas stosowato sie przepisy odwotujgce sie do zameldowania. Od kilku lat jednak Gminy
poszerzyty katalog grup, ktére mogg skorzysta¢ ze wsparcia mieszkaniowego gmin. Wprowadzono
bowiem definicje centrum zyciowego, ktéra umozliwia staranie sie o mieszkanie z zasobow gminnych
osobom nie posiadajgcym zameldowania na terenie gminy, ale posiadajgcym centrum Zzyciowe na
terenie gminy. Niestety nie ma obowigzujgcej wyktadni, jak nalezy rozumie¢ termin ,centrum
zyciowego”, w wielu gminach kryterium to jest inaczej okreslone.

Sytuacja wymogu meldunku, ostatniego miejsca zameldowania lub centrum zyciowego powoduje w
wielu sytuacjach dyskryminacje oséb bezdomnych a takze wykluczanie tej grupy ludzi z dostepu do
roznych Swiadczen i ustug.

W zwigzku z wejsciem od 01.01.2015 r. ustawy o ewidencji ludnosci zmieni sie definicja osdéb
bezdomnych na - osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt
staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takie osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktdrym nie ma mozliwosci zamieszkania

0Od 1 stycznia 2016 zniesiony zostanie takze obowigzek meldunkowy.

Art. 74. 1. Od dnia 1 stycznia 2016 r. znosi sie obowigzek meldunkowy.

2. llekro¢ w przepisach prawa jest mowa o zameldowaniu na pobyt staty lub zameldowaniu na pobyt
czasowy, od dnia 1 stycznia 2016 r. nalezy przez to rozumie¢ miejsce zamieszkania, o ktérym mowa w
art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.).

Przepisy kodeksu cywilnego regulujg to w nastepujacy sposdb:

Art. 25. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z
zamiarem statego pobytu.

Art. 26. § 1. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajgcego pod witadza rodzicielska jest miejsce
zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicow, ktéremu wytgcznie przystuguje wtadza rodzicielska lub
ktoremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.

§ 2. Jezeli wiadza rodzicielska przystuguje na rowni obojgu rodzicom majgcym osobne miejsce
zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicdw, u ktorego dziecko stale przebywa.
Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania okresla sad
opiekunczy.

Art. 27. Miejscem zamieszkania osoby pozostajgcej pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna.
Art. 28. Mozna miec¢ tylko jedno miejsce zamieszkania.
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W kontekscie planowanych zmian pragniemy zwrdci¢ sie do MSW z prosbg o ustosunkowanie sie do
wymienionych kwestii:

1. Jak bedzie wygladaé procedura rejestracji miejsca zamieszkania osdb bezdomnych, w
miejscach innych niz ostatnie dotychczasowe miejsce zameldowania? Na ile
wprowadzenie miejsca zamieszkania i rejestracja osoby w danej gminie — zgodnie z
nowymi regulacjami - wigzac¢ sie bedzie z przyjeciem przez dang gmine obowigzkow
udzielania ustug i $wiadczen szeroko rozumianej polityki spotecznej?

2. Na ile rejestracja miejsca zamieszkania obejmowac bedzie takze placowki dla oséb
bezdomnych. Czy ludzie bezdomni bedg mogli zgtasza¢ miejsce zamieszkania w
placowkach dla oséb bezdomnych? Jesli tak to jaka bedzie procedura zmiany miejsca
zamieszkania osoby bezdomnej, ktora przebywata krotko w placowce i zmienita
swoje miejsce pobytu na inne blizej nieokreslone?

3. Jak i na ile gminy realizujgce obowigzek rejestracji osob weryfikowaé bedg miejsce
zamieszkania zgtoszone przez obywateli? Czy placowki dla 0oséb bezdomnych bedg
mogty nie zgadzac sie na rejestracje oséb?

W kontekscie zniesienia obowigzku meldunkowego i zastosowania miejsca zamieszkania widzimy
kilka powaznych zagrozen, trudnosci i wyzwan:

1. Dotychczas swiadczenia polityki oraz pomocy spotecznej w tym zapewnienie schronienia,
positku i odziezy realizowane byty na podstawie miejsca zameldowania lub w przypadku oséb
bez meldunku, na podstawie ostatniego miejsca zameldowania tzw. gmina wtasciwa. Ludzie
bezdomni migrujg gtdéwnie do duzych miast, w niektdrych miastach 30-40% populacji oséb
bezdomnych pochodzi (ostatnie miejsce zameldowania) spoza miasta pobytu. W placéwkach
dla oséb bezdomnych prowadzonych szczegdlnie w duzych miastach, znaczna czes$¢ osdb
bezdomnych przebywa tymczasowo (cho¢ diugotrwale), pochodzi z innych gmin. Fakt ten
wynika z jednej strony z braku odpowiedniej infrastruktury placéwek w matych i srednich
gminach z drugiej strony z wolnoscig i mozliwoscia wyboru miejsca pobytu przez osoby
bezdomne. Pragniemy podkreslic i zwrdci¢ uwage, ze przy planowanych zmianach (w
przypadku, gdy miejsce pobytu i zamiar pobytu stanie sie z automatu miejscem
zamieszkania) istnieje zagrozenie, ze gminy bedg ponosi¢ olbrzymie koszty udzielania
Swiadczen spotecznych. Jesliby gminy pobytu oséb bezdomnych, zamierzajgcych przebywacé
stale w danej gminie, ponosity odpowiedzialnos¢, takze finansowg za zapewnienie wsparcia
osobom bezdomnym zamieszkujgcym i przebywajgcych w danej gminie, trzeba bytoby wzigé
pod uwage kilka zagrozen. Wazrostyby znacznie koszty Swiadczenia wsparcia 0sob
bezdomnych i przeniesione by zostaty na gminy przebywania oséb bezdomnych, problem ten
dotknatby niezwykle duze miasta. W niektérych miastach koszty (juz teraz idgce w wiele
miliondéw ztotych rocznie) mogtyby ulec podwojeniu. Duze gminy nie sg z pewnoscig do tego
przygotowane. Mate i $Srednie gminy nie posiadajgce infrastruktury wsparcia na wtasnym
terenie, mogtyby bez konsekwencji finansowych kierowac¢ osoby bezdomne do placowek w
innych miastach i nie ponosi¢ z tego tytutu kosztow. Z kolei funkcjonuje tez wiele placéwek
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wsparcia dla oséb bezdomnych w matych miejscowosciach, ktére przyjmujg np. osoby
bezdomne starsze i schorowane z wiekszych miejscowosci, gdyby uznaé, ze te mate gminy
miatyby przeja¢ odpowiedzialnos¢ finansowg za realizacje takich ustug, ich wydatki na te cele
zwiekszytyby sie wielokrotnie.

2. Kolejne zagadnienie dotyczy przede wszystkim osob bezdomnych, przemieszczajgcych sie
miedzy gminami i wojewddztwami, przebywajgcymi w miejscach niemieszkalnych lub w
przestrzeni publicznej. Istnieje zagrozenie, ze spora rzesza ludzi bezdomnych i zagrozonych
bezdomnosci, aby uzyska¢ dostep do Swiadczen socjalnych lub prawa do lokalu
komunalnego/socjalnego zgtaszaé bedzie miejsca zamieszkania w pustostanach, na terenach
ogrodkéw dziatkowych czy w domach letniskowych (nie przeznaczonych do zamieszkiwania
statego).

Bedziemy zobowigzani takie za inne informacje nawigzujgce do wymienionych zagadnien.
Deklarujemy takze gotowosc¢ dyskusji i pomocy w wyzej wymienionym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Jakub Wilczek
Prezes Zarzadu
Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci
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